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Introduction of the activities towards understanding 
crashes in the real world

Thailand was ranked # 3 on Road Traffic Death by WHO (2010) after Niue 
and Dominican Republic
Thailand was ranked # 2 on Drivers/Passengers of motorized 2- or 3-
wheelers after Laos where about 73.5% are died. (2010)
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ROAD TRAFFIC DEATHS AND PROPORTION OF DEATHS 
by ROAD USER, BY COUNTRY/AREA

Source: WHO (2010)
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THAI SITUATION OF TRAFFIC ACCIDENT BY ACCIDENT CAUSES, : 
2000 - 2009 

Accident causes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Exceeding speed Limit 16,777 17,156 20,896 20,813 21,332 18,357 19,034 17,284 14,252 13,905
Dangerous lane changing 10,225 10,948 12,636 14,119 15,520 16,556 14,196 14,204 12,824 12,862
Illegal overtaking 6,432 6,982 7,154 8,672 8,399 7,281 7,604 6,919 5,314 4,502
No head lights 689 692 948 744 727 700 525 375 346 187
No direction signals 3,502 3,703 4,007 4,617 4,893 4,593 4,589 3,658 3,240 3,233
Violation of stop sign 2,560 2,717 2,986 2,987 3,529 3,110 2,995 2,836 2,328 1,795
Violation of traffic lights or signals 3,800 3,654 4,140 4,081 4,068 4,720 4,196 3,872 3,725 2,870
Not driving in the left lane 1,926 2,061 2,018 2,224 2,499 2,828 2,692 2,430 1,744 1,757
No light/signal for disabled vehicle 359 381 500 476 350 314 372 369 120 111
Cargo overload 170 226 319 484 256 218 287 138 76 52
Inexperience or new driver 828 801 973 1,125 1,324 1,696 1,518 1,652 1,498 1,216
Equipment failure 474 630 672 574 617 539 925 599 975 1,355
Drunk driver 1,811 2,089 2,823 5,085 9,279 8,064 8,389 5,473 3,577 4,564
Falling asleep at the wheel 344 395 448 507 551 531 546 553 599 479
Driving under the influence of control substance 47 103 177 159 100 101 62 39 50 47
Avoiding animals 228 321 282 626 659 769 649 556 421 290
Driving in the wrong lane 2,215 2,381 2,325 2,843 2,788 2,735 2,183 2,313 2,467 2,155
Driving too close to leading vehicle 3,459 3,968 4,029 4,194 5,704 5,334 6,289 7,392 7,117 7,509
Not giving to right of way 1,048 808 867 901 928 853 1,314 1,154 1,593 2,155
Not reported 332 343 528 1,332 7,670 10,722 3,636 2,633 4,214 4,396
Other 11,416 11,844 15,350 23,173 30,480 31,624 27,735 24,483 21,697 19,878 5



Motorcycles and Road Accidents

More than 80 percent of road accidents caused by incautious. The
highest accident are from the motorcycle. From those who died in the 
motorcycle accident, 86 percent were not wearing helmet. About 70 
percent of the accidents were occurred in the village community and 
the various secondary roads. Mainly cause by the lacking of respect 
for traffic laws and drunk. The majority behavior of the bikers are 
speeding. Moreover, the statistics shown that there are more than 700 
children under 15 years were dead on the road accident per year.

ที่มา: กรมการขนสงทางบก http://www.dlt.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=3754:-25---&catid=141 6



Motorcycles and Road Accidents

In Thailand, there are about 1.5 million motorcycle bikers while only 
43% were wearing helmet. Out of that number, 52% of the bikers and 
only 20% of the riders were wearing helmet. From the demographic of 
the data, the people who wear helmet; 49% were adults, 28% were 
teenagers and only 7% were children.
The people in the city area has more concerned on wearing the 
helmet more than people in the rural area.

ที่มา: กรมการขนสงทางบก http://www.dlt.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=3754:-25---&catid=141 7
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กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับรถจักรยานยนตของประเทศไทย

รถจักรยานยนตเปนยานพาหนะที่มีจํานวนมากที่สุด คือรอยละ 67.7 ของจํานวนรถทั้งหมดของประเทศ และเนื่องดวยลักษณะทางกายภาพทําใหรถจักรยานยนตเปนยานพาหนะที่มีจํานวนผูขับขี่หรือผูโดยสารบาดเจ็บและตายในสัดสวน
ที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการเดินทางดวยวิธีการอื่น ดังนั้นมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) จึงไดจัดทาํ โครงการ “การปฏิบัติงานดานวิชาการเพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการตางๆ ที่เกีย่วของกับรถจักรยานยนตของประเทศไทย 
โดยมอบหมายใหคณะผูวิจัยซึ่งมี นายอายุวัฒน จิตประเสริฐ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร เปนหัวหนาคณะวจิัย เพื่อรวบรวมกฎหมายตางๆ ที่เกีย่วของ นโยบายหรือมาตรการ
ของรัฐที่ใช ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประเมินประสิทธิผลจากการบังคับกฎหมาย นโยบายหรือมาตรการตางๆ ในการปองกันอุบัติเหตุ และเงื่อนไขของการบงัคบัใชกฎหมาย และจัดทําขอเสนอเพื่อการกําหนดกฎหมายหรือมาตรการตางๆ 
เพื่อการลดปญหาอุบัติเหตุจราจรกรณีรถจักรยานยนตในระยะสั้นและระยะยาว โดยบทความนี้จะคัดสรรและสรุปเฉพาะในสวนมาตรการ กฎหมาย และขอเสนอที่เกี่ยวดวยรถจักรยานยนตของประเทศไทยเพียง 2 สวนเทานั้น ไดแก 
มาตรการในการลดและปองกันอุบัติเหตุทางถนน และ กฎหมายที่จําเปนเพื่อการปองกันกอนเกิดอุบัติเหตุ 1. มาตรการในการลดและปองกันอุบัติเหตุทางถนน ที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการลดอบุัติเหตุไดเสนอมาตรการที่มีผลตอ
การควบคมุและปองกันอุบัติเหตุจราจรเปน 3 กลุม ตามปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร คือ 1. มาตรการที่มีประสิทธิผลกบัผูใชถนน ประกอบดวย การควบคมุการขบัขี่ใหปลอดภัย การควบคมุการจราจรบนทางแยก และการลด
ความรุนแรงของการบาดเจ็บ ดวยการคาดเข็มขัดนิรภยั และสวมหมวกนิรภัย 2. มาตรการความปลอดภยัของยานยนต และ 3. มาตรการการวางแผนและออกแบบถนนและสิ่งแวดลอม โดยใชกฎหมายทีส่ําคัญและเกี่ยวของ 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัตริถยนต พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในปจจุบันหนวยงานหลกัทีด่ําเนินการดานนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุของประเทศไทย ไดแก ศูนย
อํานวยการความปลอดภัยทางถนน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีรองนายกรฐัมนตรีเปนประธานเปนหนวยขับเคลื่อนโดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยดําเนินการบรูณาการงานใหเปนบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไว โดยศูนยอํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนนไดกําหนดยทุธศาสตรหลกัของการปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจรไว 5 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) มุงเนนการปฏิบัติตามหลกัแหงความปลอดภัย 3 ม. (หมวก
กันน็อค เมาไมขับ มอเตอรไซค) 2 ข. (เข็มขัดนิรภัย ใบขับขี่) 1 ร. (การไมขับรถเร็ว) 2) ยุทธศาสตรการปรับปรุงแกไขโครงสรางทางวิศวกรรม (Engineering) โดยเนนที่ระบบวศิวกรรมทางถนน ปายสัญญาณ แสงสวางและทัศนวิสัยใน
การมอง หรืออุปกรณชวยในการลดความเร็ว เปนตน 3) ยุทธศาสตรการรณรงคและใหความรูในการลดการเกดิอุบัติเหตุ (Education) 4) ยุทธศาสตรการรับสงผูบาดเจ็บ ณ จุดเกิดเหตุ (Emergency Medical System) ลดความสูญเสีย
หลงัการเกดิเหตุ 5) ยทุธศาสตรการประเมินผล ติดตามและการบรหิารจัดการ (Evaluation)ทั้งนี้ศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนนยังไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานการบังคบัใชกฎหมาย ผลักดันนโยบาย มาตรการ แนวทาง
ปฏิบัติใหมีความเขมงวดและยั่งยืน เชน การเพิ่มโทษผูไมมีใบอนุญาตขับขี่ติดตัว การเพิ่มโทษผูกระทําผิดกฎจราจรหลายครั้ง การเก็บภาษีเครื่องดืม่แอลกอฮอลใหมีมาตรฐานเดียวกบัสากล สงเสริมใหทองถิ่นเขามามีสวนในการจัดตั้งจุด
ตรวจ กําหนดใหมีการจัดตั้งจุดตรวจเขมงวดมาตรการ 3 ม 2ข 1ร ปรับปรุงแผนการตั้งจุดตรวจใหสอดคลองกบัสภาพปญหาอุบัติเหตุในพื้นที่ เขมงวดการตรวจจับความเร็วของรถจักรยานยนต ผลกัดันมาตรการลงโทษผูที่ขับขี่ในขณะเมา
สุรา ใหผูกระทาํผิดกฎจราจรตองชดใชเงินหรือทรัพยสินแกเหยื่อ เปนตน อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยเห็นวา มาตรการของรัฐที่ผานมามีผลตอการลดการบาดเจ็บรุนแรงหรือกูชีพไดมากกวาการลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งสิ้นเปลือง
ทรัพยากรอยางมาก อีกทั้งยังไมมีผลสัมฤทธิ์ในการลดอุบัติเหตุหรือการตาย สิ่งสําคัญที่ตองเรงสรางใหเกดิขึ้นอยางจริงจังกค็ือ มาตรการการปองกันกอนเกิดอุบัติเหตุ 2. กฎหมายที่จําเปนเพื่อการปองกันกอนเกิดอุบัติเหตุ ไดแก 
มาตรการทางกฎหมายทีค่วบคุมและมุงปรับพฤติกรรมของผูขับขี่รถจักรยานยนต ซึ่งปจจุบันกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยสวนที่มีสาระสําคัญใน
การควบคมุคนและรถจักรยานยนต คอืบทบัญญัติวาดวยใบอนุญาตขับรถ ซึ่งกําหนดหลกัเกณฑ วิธกีารและเงือ่นไขการขอและออกใบอนุญาตขับรถ, บทบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะ, บทกําหนดโทษตาม 
พ.ร.บ.รถยนต, บทบัญญัติวาดวยการใชรถ การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ, บทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตามสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร, บทบัญญัติวาดวยการใชทางเดนิรถ, ขอกําหนดเกีย่วกบัความเร็วของรถ, 
ขอกําหนดเกีย่วกบัการขับรถผานทางรวม ทางแยกหรอืวงเวียน, บทสันนิษฐานความผิดกรณีอุบัติเหตุ, ขอกาํหนดวาดวยความปลอดภยัใน พ.ร.บ.จราจรทางบก ซึ่งกําหนดใหผูขับขี่รถจักรยานยนต และคนโดยสารรถจักรยานยนตตอง
สวมหมวก, บทบัญญัติวาดวยอํานาจของเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งใหหยุดรถเพื่อตรวจความสามารถในการขับขี่ และบทกําหนดโทษ อยางไรก็ตาม โดยทีก่ารควบคุมพฤติกรรมการใชรถและการขับขี่
รถจักรยานยนตมีโทษปรับและจําคุก แตความผิดทางแพงภาระการพิสูจนเพื่อเรียกรองคาเสียหายยังใชหลกัตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 437 ที่ภาระการพิสูจนเปนของผูเสียหาย เพื่อมุงเปลี่ยนพฤติกรรมของผูขับขี่รถ ผูวิจัยจึง
เสนอใหศึกษาความเปนไปไดที่จะผลกัใหผูขับขี่ตองรับภาระในการพิสูจนความผิดแทนผูเสียหาย นอกเหนือจากการรับโทษทางอาญา มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดมาตรฐานองคประกอบ อุปกรณและสวนควบของ
รถจักรยานยนต มีกฎหมายเกีย่วของที่สําคัญคือ กฎกระทรวงฉบับที ่22 กําหนดลกัษณะหรือคุณสมบัติของเครื่องอุปกรณสําหรบัรถจักรยานยนต, กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 กําหนดรายการตรวจสภาพรถ 9 รายการ, กฎกระทรวงฉบับที ่41 
กําหนดใหระบบสตารตเครื่องกําเนิดพลังงานพรอมสวิตชที่เมื่อเครื่องกาํเนิดพลังงานทํางาน โคมไฟแสงพุงไกลหรือโคมไฟแสงพุงต่ํา ตองใหแสงสวางพรอมกบัโคมไฟทาย กาํหนดใหผลติภัณฑอุตสาหกรรมหมวกนิรภยัตองเปนไปตาม
มาตรฐาน ทัง้นี้คณะผูวิจัยไดเสนอใหปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการขับรถจักรยานยนต คือ กาํหนดใหอตุสาหกรรมผลิตรถจักรยานยนต เครือ่งยนต เครื่องอุปกรณและสวนควบของรถจักรยานยนตทุกรายการตอง
เปนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม, ทบทวนและออกกฎหมายเพื่อกําหนดเกณฑมาตรฐานการตรวจสภาพรถใหม และการทําระบบประกันภัย เพื่อใหสามารถเปนสิ่งจูงใจในการขับขี่อยางปลอดภยัและลดคาใชจาย, ควบคมุการ
เปลี่ยนแปลงตัวรถจักรยานยนตหรือสวนหนึ่งสวนใดของรถจักรยานยนตโดยการกาํหนดคํานิยามใหชดัเจน, จัดทําบัญชีลักษณะของสวนควบหรือเครื่องอุปกรณทีไ่มไดมาตรฐาน, กําหนดใหผูประกอบการทีม่ีสวนในการดดัแปลงสภาพรถ
เปนการกระทําความผิดอาญาขึ้นมาอีกความผิดหนึ่ง, ใหอํานาจเจาพนักงานตรวจสภาพสถานประกอบการได มาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดปจจัยดานสิ่งแวดลอมหรือสภาพทาง ไดแก การวางผงัเมือง มีกฎหมายที่เกี่ยวของที่
สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 และการสรางและปรับปรุงทางหรือถนนตามหลักวศิวกรรมจราจร และจัดใหมีสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร 9



Current Thai Government policy for road safety

a. Overall road safety target for your Government
(1) Reducing fatalities rate of road traffic accident of below 10 deaths per 100,000
population within the Decade of Action for Road safety (2011 – 2020).
2) Reducing the fatalities rate from road traffic accident of 14.15 deaths per 100,000
population within the year 2012 in the short term target.
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Current Thai Government policy for road safety

b. National road safety policy, strategy, plan of action and/or priority areas (please include 
website or public information source)
(1) Road safety master plan (2009 – 2012) ,Road Safety Operation Center,
www.roadsafety.disaster.go.th .
(2) Policy Level Strategies :
- National Agenda
- Institutional Strengthening
- Law/Regulation Reform 
- Government-based 
- Local-based implementation
- Research and Development Monitoring and Evaluation 11



Current Thai Government policy for road safety

c. National road safety awareness campaign and training programs carried out
(1) The road accident protection and decreasing program on consecutive seasonal
holidays as the following, New Year Festival and Songkran Festival (Thai New Year).
(2) The 365 days of road traffic law enforcement for decreasing fatalities from road
traffic accident.
d. Designated national lead agency for road safety
Multisectoral body, the Road Safety Operation Center was established by the Prime
Minister. It has been composed with multiministerial ,private sector and NGO’s.
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Current Thai Government policy for road safety

e. Resources allocated to road safety issues, Sources of financing road safety (ie road
funds, road safety levies on insurance premiums)

• Ministerial Annual Budget in the year 2009
• Ministry of transport 3,214.79 million bahts.
• Ministry of Interior 150.768 million bahts.
• Office of Royal Thai Police 3,733.339 million bahts (included with road traffic
• polices salary)

• Thai Health Promotion Foundation : N.A.
• Private sector
• Thailand Motorcycle Enterprise Association
• Road Accident Victim Protection Co. Ltd.

13



Current Thai Government policy for road safety
f. National road safety reports or impact evaluation reports of government programs
published (please include website or public information source)

- Road Safety Operation Center Annual Report
- Highways accident annual Report.
- Rural Roads accident annual Report.

g. Involvement of private sector
i. Number of major partnerships in the area of road safety and funding

- Thailand Motorcycle Enterprise Association
- Road Accident Victims Protection Co. Ltd.

ii. Number of major partnerships with NGOs (Scope and funding)
- Don’t Drunk Drive Foundation
- Office of Accident Decreasing Network.
- National Health Foundation

14



National road safety indicators

i. Laws on seat-belt wearing and “compliance”
ii. Motorcycle daytime head lights - is it mandatory and how prevalent ? 
iii. Use , and minimum quality standard , of motorcycle helmets
iv. Use of child seat restrains in cars and child helmet for motorcycles
v. Road safety education in schools
vi. Drinking and driving

15



Partners in Thailand

Department of Land Transport
The Road Safety Directing Center (RSDC)
The Road Safety Academic Center
Road Safe Fund
Thailand Automotive Institute (TAI)



Thank You

www.thaiauto.or.th


